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一、报告大纲

报告大纲与方法论说明

灰色算力链的操作定义、市场环境与技术动因

阿里巴巴在东南亚灰色算力链中的介入方式

3.1 自建可用区+直接采购型合作

3.2 通过本地巨头股权关系锁定算力入口（GoTo 案例）

3.3 主权云合作与电信运营商捆绑

3.4 区域 MSP/代理渠道与本地合规主体
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腾讯在东南亚灰色算力链中的介入方式

4.1 自建数据中心+业务驱动深度绑定（Gojek 案例）

4.2 与本地电信/园区的合资/合作模式

4.3 渠道代理、SI 集成与游戏/直播垂类渗透

字节跳动在东南亚灰色算力链中的介入方式

5.1 锚定租户模式：与秦淮数据海外品牌 Bridge Data Centres 的深度绑定

5.2 直接重资产投资：马来柔佛与泰国 BOI 项目

5.3 火山引擎出海与集团内部转移定价

5.4 主权合作与本地伙伴（与新加坡/马来西亚主权类机构）

三家对比：模式差异、动因与合规风险评估

结论与启示

二、灰色算力链的操作定义、市场环境与技术动因

2.1 操作定义

在本报告中，“灰色算力链”特指位于东南亚地区、处于监管模糊或法律灰色地带的算力资源
供给链路，其主要特征包括：

地理属性：服务器或数据中心物理部署在东南亚境内，但算力的实际使用方或最终受益方
可能涉及境外主体（含中国科技企业）。

法律属性：截至 2026 年 8 月，美国 BIS《出口管理条例》以”实体货物跨境流转”为核
心，中国企业远程调用东南亚本地合规芯片的算力，在现行规则下”在大多数情况下并不
违法”1；但若涉及被列入实体清单/SDN 清单的主体，或以壳公司隐瞒实际控制人、私自
将受控芯片转运回国，则进入管制红线。东南亚东道国对”本地数据中心服务于境外主
体”也通常处于”未明文禁止、亦未明确豁免”的中间地带。

链条属性：算力从”境外大厂→本地数据中心→区域云/IDC→分销/MSP→最终租户”，多
层级、长链条，叠加分销、转租、二级市场，使算力的实际控制方与登记使用方存在可被
刻意模糊的空间。

业务动因：常见动机包括规避美国对华高端 GPU 出口管制、降低跨境数据合规摩擦、利用
东南亚低成本电力与税收优惠，以及贴近终端用户降低延迟。

需要强调，“灰色”不等于”非法”：本报告沿用美国智库  Pacific  Forum  提出的”black
compute  network”（黑色算力网络）框架2作为参照，但所有引述均基于已公开的事实，不
涉及对中国企业的主观归罪。
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2.2 市场环境

东南亚算力基建正处于”狂飙突进”阶段。

市场规模：据中国信通院数据，2025 年东南亚重点区域算力中心服务市场规模约 87 亿美
元，2026 年预计突破 100 亿美元；到 2030 年，东南亚数据中心市场或超 300 亿美元3。科
智咨询数据显示，2025 年东南亚数据中心 IT 容量达 3,120MW，同比增长 44.3%，预计
2028 年增至 9,129MW4。

投资规模：2025 年东南亚吸引超过 550 亿美元的 AI 基础设施投资承诺5。泰国 2025 年
BOI 至少批准 38 个数据中心项目，总投资至少 4,580 亿泰铢、IT 负载约 2,066MW6。

地理集中：马来西亚柔佛州是缩影。截至 2026 年 3 月，柔佛州已有 28 座数据中心完工或
在建，另有 24 座规划中，总数达 52 座，其中至少三成具有中资背景；截至 2025 年第二季
度，柔佛获批的数据中心投资案高达 1,644.5 亿令吉（约 390 亿美元），占全马营运 IT 容
量的 78.6%7。

结构性外溢：新加坡因土地、电力与绿色发展约束收紧，新增项目增长放缓8；马来西亚、
印尼、泰国、越南成为新增投资的主要承接地。

2.3 技术动因

算力供需失衡：美国 2022 年起逐步收紧对华高端 AI 芯片出口管制，2025 年 4 月进一步限
制英伟达特供版 H20 芯片对华销售9。境内供给受抑制，而 AI 训练/推理需求井喷，“物理
芯片不出境、算力出境”成为成本可控、合规可解释的替代路径。

业态结构变化：行业交流数据显示，海外算力租赁业务中”自持资产搭池对外租赁”占比
70-80%（以海外主体收租，长协 3/5 年），“客户带卡代管”约 10%，“云服务形态”约
10%；后者因美国 BIS 要求增量急剧缩减，正按合规调整10。训练与推理业务的结构性分布
也使东南亚成为”训练集中地”（推理回传境内响应慢、数据合规与吞吐约束大）11。

政策与税收套利：马来西亚、泰国、印尼普遍对数据中心提供所得税减免、绿电优惠及快
速 BOI 审批。例如泰国 BOI 2025 年数据中心项目数同比大幅增加，单笔审批金额屡创新高
12。

业务本地化需求：TikTok 在泰国月活超过 5,000 万（占总人口约 70%+），TikTok Shop
2026 Q1 泰国站 GMV 达 52 亿美元13；电商、直播、游戏对延迟敏感，驱动云厂商以本地可
用区贴近用户。
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三、阿里巴巴在东南亚灰色算力链中的介入方式

阿里在东南亚的角色是”合规优先、生态嵌入”。从历史沿革看，阿里云是 2017 年前后出海东
南亚最早的中国云厂商之一。Gartner  2022  年数据显示，阿里云在印尼、马来西亚市场份额超
过 20%14。2021 年阿里云东南亚市场营收增速超 60%15。

3.1 自建可用区+直接采购型合作（自营重资产模式）

阿里云在东南亚五国（新加坡、泰国、印尼、马来西亚、菲律宾）运营 11 个数据中心16。近期
关键节点：

马来西亚第三可用区于 2025 年 7 月 1 日上线17；

菲律宾第二可用区计划于 2025 年 10 月启用18；

阿里云宣布设立首个 AI 全球能力中心，计划联合 1,000 多家企业打造 10 余个行业 AI 示范
项目19。

这一路径以自建+长协电力为主，符合”白”色合规链路。但其算力供给链中仍存在灰色叠层：
模块化数据中心由中集等中国供应链提供，马来西亚 2312 项目（833 模块、3,168 机柜、IT 负
荷  60MW）由中集以模块化方式不到一年就完成投运20，意味着关键基础设施由中资工程能力
嵌入。

3.2 通过本地巨头股权关系锁定算力入口：GoTo 案例

这是阿里最具代表性的”灰色算力链”灰色度较低的入口型合作。GoTo 是东南亚最大互联网公
司之一（“印尼的滴滴+淘宝+美团+支付宝”综合体），2022  年挂牌上市，IPO  规模为当年亚
洲第三、全球第五21。阿里是  GoTo  前三大股东之一（与软银、GoTo  Peopleverse  Fund  并
列）22。

2024 年 10 月，中印工商论坛上，印尼总统现场见证 GoTo 与腾讯云、阿里云正式签约23。

2025 年 6 月 6 日，GoTo 宣布金融业务 GoTo Financial 基础设施全量迁移至阿里云，阿里
云将支撑印尼国民级支付工具 GoPay，服务超 2,000 万当地用户24。

阿里云提供了完整云治理体系（Landing Zone、Terraform 等），帮助 GoTo 实现 100%
基础设施即代码（IaC），并采用”双核心”架构与金丝雀发布策略，迁移至 ECS、ACK、
CEN、WAF、RDS、PolarDB 等 60 余款产品25。

灰色度的来源在于：（a）GoTo  同时是中国互联网巨头股权与算力的双重客户，阿里既是股东
又是云供应商，存在关联交易与转移定价的潜在敏感度；（b）算力链条穿透 GoTo 后，部分最
终用于 TikTok/Shopee 等阿里与字节/腾讯交叉持股的电商生态，链路层级增加。
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3.3 主权云合作与电信运营商捆绑（间接主权云模式）

阿里在新加坡与中东已与沙特 PIF 共同发起 eWTP Arabia Capital（10 亿美元规模）26。在东南
亚，本类合作的公开案例较少，但迹象包括：

与本地电信合作：阿里云在马来西亚宣布将设立服务中心、联合高校与企业打造行业 AI 示
范项目27；印尼与 Telkom 等运营商的合作信息散见于合作伙伴生态页面；

生态嵌入：通过 Lazada（阿里控股）反向将 Lazada 整体业务迁移至阿里云，形成”投资
→业务→算力”的自循环链路28。

灰色度评估：通过主权基金/电信运营商的合资或合作，可降低单一外资的合规敏感度，但算力
的最终受益方仍可通过股权关系被穿透到中国主体。

3.4 区域 MSP/代理渠道与本地合规主体

阿里云在东南亚扶持大量 MSP（云管理服务提供商）和 SI（系统集成商）。例如北京百众云智
技术有限公司 2019 年成为阿里云 MSP 生态合作伙伴，2020 年成为阿里云北区核心代理29。在
东南亚，类似渠道以本地公司形式存在，负责销售、转售、上云迁移、运维管理。

灰色度来源：渠道层级加深后，算力订单的实际采购方可能被刻意分层——本地持牌主体完成订
单签约与合规登记，终端用户的算力使用则回流中国总部。

四、腾讯在东南亚灰色算力链中的介入方式

腾讯在东南亚的整体姿态为”业务驱动型、聚焦音视频/游戏/直播垂类”。腾讯云在东南亚游
戏、直播、音视频市场占据优势，2023  年上半年在东南亚等国际市场保持两位数增长，合作伙
伴驱动收入同比增长 66%30。

4.1 自建数据中心+业务驱动深度绑定：Gojek 案例

腾讯云在东南亚自建节点：印尼雅加达（2021  年  4  月首座开服）、新加坡、韩国、日本、印
度、泰国、马来西亚柔佛（2026 年 8 月 18 日首期三个可用区开服）31。

最具代表性的灰色算力链入口是 GoTo 旗下 Gojek 业务的全量迁移：

2025 年 6 月，GoTo 宣布即时出行与配送业务 Gojek 耗时 4 小时 54 分钟，从分散的千余个
微服务器成功搬迁至腾讯云32。

此次迁移被 GoTo CTO William Xiong 称为”该集团史上最具挑战性的项目”，是东南亚地
区云服务迁移规模的新纪录3334。

腾讯亦是 GoTo 股东之一35，故同样是”股权+算力”的双重绑定。
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灰色度的来源：（a）与阿里情形类似，股东身份叠加云供应商身份，关联交易透明度成为风险
点；（b）Gojek  业务承载印尼大量本地出行/支付数据，中国股东+中国云+本地数据三要素叠
加，引发部分观察者对数据出境合规的审视。

4.2 与本地电信/园区的合资或合作模式

腾讯云在马来西亚柔佛首期三个可用区开服时，同步与马来西亚理工大学、Boost（电子钱
包）、Genting  Plantations  Group（云顶种植集团）达成合作36。这是”政府+本地企业+中
国云”的三角合作模板。

与大学/科研机构合作可纳入”教育与人才培养”非商业敏感叙事；

与本地大型企业合作可分散外资敏感度；

与电信运营商的深度合作（如印尼 Indosat、Telkom 等的具体合作公开度有限，但伙伴生
态页面有较多提及）可借运营商本地牌照完成业务落地的合规闭环。

4.3 渠道代理、SI 集成与游戏/直播垂类渗透

腾讯云国际站对合作伙伴体系有明确定义：代理合作、经销合作、集成合作（SI）、ISV 合作、
服务合作、产品合作、云市场入驻等37。腾讯云合作伙伴以专业云代理经销商为主体，已知合
作伙伴包括华圣科技、Aladdin Cyber Security、YZ GLOBAL、ARKIE AI 等38。

游戏与直播垂类的算力渗透：腾讯云音视频解决方案 11 连冠，超 90% 中国及出海头部电商平
台选择腾讯云39。在东南亚，这意味着大量直播带货、社交、游戏客户的算力订单通过腾讯云
渠道完成。在GPU  受限、推理需求井喷的背景下，部分云租户可能”以应用服务名义”实质调
用云端 GPU，算力用途与签约用途出现层级差——这是灰色算力链常见的”应用包装”特征。

五、字节跳动在东南亚灰色算力链中的介入方式

字节跳动是三家中灰色度最显著的主体，原因有二：（1）TikTok  是中国科技公司中唯一被美
国公开以国家安全理由针对的产品；（2）字节跳动是东南亚离岸算力的最大单一采购方之一。
火山引擎在中国  MaaS  市场以  49.5%  的份额位居第一40；字节  2026  年资本开支计划上调至
2000 亿元41。

5.1 锚定租户模式：与秦淮数据海外品牌 Bridge Data Centres 的深度绑定

最具代表性的灰色算力链入口。

字节跳动投资约 21 亿美元在马来西亚柔佛州建设 AI 数据中心，并成为 Bridge Data
Centres 110MW 超大规模设施的锚定租户（anchor tenant）42。
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字节跳动在柔佛 Sedenak 科技园投资布局超 100 亿林吉特用于建设区域人工智能中心，并
追加 15 亿林吉特扩建数据中心设施43。

Bridge Data Centres 与 DayOne 均具有中资背景，前身分别为中国数据中心企业秦淮数据
与万国数据的海外业务平台44。

灰色度来源：锚定租户模式让字节跳动实质上锁定了原属中资数据中心公司的海外产能。该模
式在美国 BIS 2025 年规则下面临收紧——行业交流数据显示，“531BIS 之后：海外主体由中资
控股均属于受限范围，增量签约已全面暂停，高端服务器新签大幅锐减”45。这意味着  Bridge
Data Centres 这类”中资血统的海外主体”在 2025 年 5 月之后的新增算力扩张面临实质性合
规风险。

5.2 直接重资产投资：马来柔佛与泰国 BOI 项目

字节跳动在东南亚的”硬件投资”双线推进：

马来西亚柔佛：通过自有资金+战略合作，在柔佛州建设 AI 数据中心集群（详见 5.1）；

泰国 BOI 项目：2025 年 1 月 BOI 批准的 1,268 亿泰铢数据托管项目是泰国单笔最大的平台
驱动型投资（非公有云）46；2025 年 2 月 TikTok 宣布未来五年在泰国投资 88 亿美元，用
于支持泰国包括数据中心在内的数字经济基础设施建设47。该项目涉及曼谷、北榄府及北柳
府增加服务器，并扩展数据存储和处理基础设施48。

灰色度来源：直接重资产投资看起来”最白”，但资金来源穿透后仍是中资控股主体。若泰国
防线后续要求对数据中心实际控制人做实质性披露，字节跳动的”离岸训练基地”叙事可能面
临合规追问。同时，泰国数据中心项目若涉及”客户带卡代管”形态，则算力的最终受益方为
字节跳动本身而非泰方主体，存在名义用户与实际用户错配的可能。

5.3 火山引擎出海与集团内部转移定价

火山引擎是字节跳动 To B 业务的云服务平台，旗下豆包大模型日均词元调用量截至 2025 年 6
月已突破 180 万亿，过去一年增长超 10 倍49。字节 AI Coding 与视频生成模型 Seedance 2.5
等均依赖火山引擎。

集团内部转移定价的灰色路径：

字节跳动在东南亚拥有 TikTok、TikTok Shop、CapCut、Lark 等多条业务线，每条业务线
都需要算力；

火山引擎在东南亚的可用区或合作机房可以”以集团内关联方身份”完成算力采购与结
算，定价由集团内部制定，对外披露口径为”东南亚本地云服务”，但成本/利润可在国内
母公司财务报表中体现；

通过这种内部转移定价，可将国内母公司利润通过云服务费/技术费的形式留在境外，规避
部分国内税务与外汇管制摩擦；同时为字节提供比 AWS/Azure 更便宜的弹性算力（尽管火
山引擎在东南亚的本地可用区数量少于阿里、腾讯）。

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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5.4 主权合作与本地伙伴

字节跳动在新加坡设立区域总部已是公开信息50；在马来西亚、印尼也搭建区域总部与跨境管
理体系51。具体的主权云合作公开案例较少，但存在”与本地大型企业合资建设数据中心”的
迹象（如部分园区项目中本地大型企业持股 + 字节跳动作为锚定租户）。

灰色度评估：通过本地合资与主权合作可显著降低单方主体合规压力；但算力用途的实质（训
练/推理/模型蒸馏）若与签约用途不符，则美国监管与东南亚数据保护机构都有触发条款。

六、三家对比：模式差异、动因与合规风险评估

6.1 模式差异

维度 阿里 腾讯 字节

主导路径
自建可用区+股权投资
+生态嵌入

自建数据中心+业务绑
定+渠道驱动

锚定租户+重资产投资
+内部转移

核心客户/锚定租户
GoTo Financial /
GoPay，Lazada

GoTo Gojek；游戏/直
播/电商客户

TikTok/TikTok Shop
自用为主

股权穿透
阿里是 GoTo 第三大
股东之一

腾讯亦持有 GoTo 股
份

字节主要通过其新加
坡/海外实体持有

算力用途 公有云+大客户迁移 公有云+垂类应用驱动
自用（训练/推理）+
火山引擎 To B

灰色度排序（主观推
断）

中（依赖股权穿透与
渠道层级）

中（垂类渗透与渠道
转售）

高（自用算力+锚定租
户+算力管制直接相
关）

公开合规事件 较少 较少

2021 年被美方要求
TikTok 停止使用阿里
云52；2025 年因”模
型蒸馏”指控被点名

6.2 业务动因对比

阿里：以”生态出海”为主导——通过 Lazada、GoTo 等业务布局拉动云服务，构建”投资
+业务+云”三位一体；灰色算力链更多是生态扩张的副产物。

• 
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腾讯：以”垂类应用出海”为主导——直播、社交、游戏、音视频；通过深耕行业带来云收
入，灰色算力链更多是应用层算力调用的伴生现象。

字节：以”业务即算力”为主导——TikTok/TikTok Shop 自身是东南亚最大的算力消耗方
之一；灰色算力链更接近主战略而非副产物，算力管制与美国出口管制是直接利害相关。

6.3 合规风险对比

美国侧（BIS 出口管制）

三家都未列入实体清单/SDN 清单（截至 2026 年 8 月公开信息），故远程使用东南亚
算力目前本身不违法53；

但字节跳动在美国 BIS 的东南亚专项核查中处于”重点观察”位置（被点名为泰国
GB300 算力使用方）54；

阿里、腾讯相对受关注较少，但若 BIS 扩大解释，存在被波及可能。

东南亚东道国侧（数据主权）

新加坡 PDPA、马来西亚 PDPA、印尼《个人数据保护法》、越南 2026 年 1 月生效的
PDPL55，均对个人数据本地化处理提出强制要求；

三家普遍通过本地子公司、本地可用区、本地合作主体满足上述要求，但数据回传国内
母公司用于模型训练的链路仍需进一步合规审视。

劳工、税务与跨境合规

2026 年企业角逐东南亚市场的核心已转向”合规管理水平和本土运营实力”——用
工、财税、主体架构、知识产权四大合规维度56；

三家在大体量合作中已普遍引入本地合规主体，但仍存在用商务签证安排员工务工、未
代扣代缴税款、商标抢注、漠视当地宗教习俗等高频风险57。

6.4 综合排序

合规相对友好：腾讯 > 阿里 > 字节（基于公开事件密度与监管关注度）

灰色算力链渗透深度：字节 > 阿里 ≈ 腾讯（基于算力自用比例与管制敏感性）

业务纵深：阿里（生态） > 字节（业务即算力） > 腾讯（垂类应用）

• 

• 

1. 

◦ 

◦ 

◦ 

2. 

◦ 

◦ 

3. 

◦ 

◦ 

• 

• 

• 
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七、结论与启示

7.1 主要结论

东南亚灰色算力链不是单一企业的阴谋，而是结构性产物。它由美国对华高端 GPU 管制、
东南亚低成本与税收优势、AI 算力供需失衡、当地监管尚未完全成熟等多重因素叠加形
成。任何”完全堵死”或”完全合规化”的设想都不现实。

三家的介入方式呈现清晰路径分化：阿里走”生态嵌入+股权穿透”，腾讯走”垂类应用
+渠道驱动”，字节走”自用算力+锚定租户+重资产投资”。这反映了三家业务基因与监管
暴露面的根本差异。

灰色算力链中真正的合规红线集中在三类行为58：（a）已被列入实体清单/SDN 清单的主
体未经许可去租赁受管制的海外算力；（b）通过境外壳公司隐瞒实际控制人、提交虚假材
料欺骗服务商；（c）私自将海外受控芯片转运、走私运回国内。前述行为目前在中国企业
公开报道中尚无明确证据，但其作为红线存在。

2025 年 5 月 31 日 BIS 新规之后，“中资血统的海外主体”的新增算力扩张面临实质性收
紧59。这意味着 Bridge Data Centres、DayOne 这类平台以及通过它们扩张的字节、阿里
等客户，未来增量空间受限，更多依赖存量长协。

主权云合作与本地合规主体将成为下一阶段的关键变量。谁能在东南亚各国找到合适的本
地合伙人（电信运营商、主权基金、本地大型企业、本地大学），谁就能在合规层面取得
更大的腾挪空间。

7.2 对中国科技企业海外算力布局的启示

从”自建可用区”向”主权嵌入”转变。单纯自建数据中心越来越难规避监管；通过本地
合资、股权合作、技术授权等方式让本地主体成为合规登记方，是降低单边合规风险的优
先路径。

建立”算力用途与签约用途”的双层合规管理。在 AI 训练/推理需求井喷的背景下，“应用
云服务”名义下的 GPU 调用、“客户带卡代管”形态下的算力实际控制方、“内部转移定
价”形态下的成本利润分布，都需要用途签约与实际用途的一致性审计。

算力供给链多元化，避免单一路径依赖。在 BIS 收紧的背景下，单一依赖东南亚（尤其是
马来西亚柔佛、泰国）路径会快速触顶。可同步探索中东（沙特、阿联酋）、日本、韩国
等替代节点，并通过混合云、多云、跨云资源调度降低单点风险60。

强化 ESG 与本地合规披露。东南亚多国正收紧劳工、税务、知识产权合规61。中国科技企
业需要建立与本地监管机构、工会、社区的常态化沟通机制，避免”出海即合规摩擦”。

内部建立”灰度算力使用红线清单”。三家都应在集团层面明确：不被列入实体清单后再
扩张海外算力、不通过壳公司隐瞒实际控制人、不走私受控芯片回国。在 BIS 当前规则下
保持这三条基线，可最大程度降低企业本身的刑事与行政风险。

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
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从”卖资源”转向”卖能力”。IDC 调研显示，未来市场增量来自”已出海的企业采购更
深、更重、更长期的云能力”——客单价与粘性的核心密码在AI、合规、行业解决方案62。
中国云厂商需要从机柜与带宽，转向 AI 模型、行业 PaaS、SaaS、合规咨询等高附加值服
务。

业务出海与算力出海同步规划。字节跳动的案例表明，当业务本身高度依赖海外算力时
（如 TikTok Shop 东南亚），算力出海不再是 IT 问题，而是业务连续性问题，应进入集团
战略层面的优先级。
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